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SENAT
PRTEEDINTE

Doamnei -
Anca Dana DRAGU Data. i, el
Presedinte al Senatului NN J

In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale, vi trimitem,
aldturat, In copie, sesizarea formulati de senatori aparfindnd Grupului
parlamentar al Partidului Social Democrat, referitoare la neconstitutionalitatea
Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.91/2019 privind
desfiintarea Institutului Revolutiei Roméine din Decembrie 1989.

Vi adresim rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de
vedere pénd la data de 11 martie 2021 (inclusiv 1n format electronic, la adresa
de. e-mail ccr-pdv@ccr.ro), tindnd seama de faptul ¢ dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 24 martie 2021.

Vi asigurdm, doamn3 Pregedinte, de deplina noastri consideratie.
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SENAT
SENATIIL GO witES |
: SECRETAR, GEHERAL
Secretar General oEREEARg 1@5“
DATA ﬁ_’_‘?n? .
Domnului
VALER DORNEANU

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

In temeiul dispozitiilor art.15 alin.(4) din Legea nr.47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, i‘epublicati, cu modificirile si completirile ulterioare,
vd transmitem, aldturat, sesizarea de neconstitufionalitate a Legii pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.91/2019 privind desfiintarea Institutului Revoluiei
Roméne din Decembrie 1989 (L251/2020).

Precizdm cd sesizarea de neconstitugionalitate mentionats, formulati in conditiile
art.146 lita) din Constitutia RomAniei, republicati, a fost depusi la Senat fn ziua de

miercuri, 17 februarie 2021.

Cu deosebitd consideratie, i



legislativ
Rectangle

legislativ
Rectangle

legislativ
Rectangle


. SENATUL ROMANIE] |
Parlamentul Romaniei SECRETAR ﬁg\?ﬂm

i Senat
GRUPUL PARLAMENTAR PSD

Xv/3% /17.02.2021

Catre:  Secretarul general al Senatului
Domnul Ciprian BUCUR

Dela: = GRUPUL PARLAMENTAR al P.S.D.

Senator Lucian ROMASCANU
Liderul Grupului Parlamentar al P.S.D.

Stimate Domnule Secretar general,

{n temeiul prevederilor art.146 lit.a) din Constitutie $1 al dispozifiilor art.15
alin.(1) din Legea nr.47/1992 privind orgamzarea si functionarea Curtii
Constitutionale, republicats, cu modificérile §i completirile ulterioare, vi inaintdim
sesizarea de neconstitutionalitate a Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgents a
Guvernului nr. 91/2019 privind desfiintarea Institutului Revolutiei Roméine din
Decembrie 1989, solicitdndu-vd si o inaintati Curfii Constitutionale la data
depunerii.

Cu stimi,

Senator Lucian ROMASCAR
Liderul Grupului Parlgmie 4
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Catre
Curtea Constitutionald a Romaéniei

Domnului judecitor Valer DORNEANU, Presedintele Curtii Constitutional

Stimate Domnule Presedinte,

In conformitate cu dispozitiile art.146 lit. a) din Constitutie si in temeiul
prevederilor art.15 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare,

senatorii mentionati in lista anexatd, formuldm prezenta

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE

a Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 91/2019

_privind desfiintarea Institutului Revolutiei Roméne din Decembrie 1989
(PL-x nr. 15/2020; L 251/2020)

Sesizare cu privire la neconstitutionalitatea Legii pentru aprobarea Ordonantei de
urgenfd a Guvernului nr. 91/2019 privind desfiintarea Institutului Revolutiei Romdne

din Decembrie 1989, adoptati de Parlament la data de 15 februarie 2021

Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 91/2019 a
fost transmis la Parlament la data de 31.12.2019. Parlamentul a adoptat proiectul in
forma Lege pentru respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 91/2019
privind desfiintarea Institutului Revolufiei Romdne din Decembrie 1989, lege

organicd. Legea adoptatd a fost suspusi controlului anterior de constitutionalitate, la



sesizarea Guvernului, iar Curtea Constitutionald a Romaniei, prin Decizia nr. 645 din

24 septembrie 2020, a respins sesizarea ca neintemeiati.

Presedintele Romaniei a formulat cerere de reexaminare a legii. Camera Deputatilor,
ca primd Cameri sesizatd, a pistrat forma legii trimisd la promulgare. La Senat, in
calitate de Camer3 decizionald, proiectul a fost modificat, addugéndu-se, . prin
amendamente, sase noi paragrafe la preambulul ordonantei de urgenti. In motivarea
amendamentelor s-a ardtat c&, potrivit avizului Consiliului Legislativ, se impune ,,0
completare a instrumentului de prezentare, precum si a preambulului, in sensul
dezvoltirii elementelor de fapt §i de drept care au determinat promovarea
prezentului proiect in regim de urgentd, precum i o detaliere a eventualelor efecte
negative.” in paragrafele adiugate se face trimitere la rectificarea bugetard pentru
anul 2019 precum si la programul de guvernare, in sensul ci ,,Guvernul si-a asumat
prin programul de guvernare decizia de a remedia cheltuirea ineficientd de fonduri
publice inclusiv prin desfiintarea institutiilor si agentiilor guvernamentale care nu
servesc scopului pentru care acestea au fost create, iar desfiintarea Institutului
Revolutiei Romdne din Decembrie 1989 reprezintd o mdsurd necesard §i urgentd

pentru remedierea deficientelor in cheltuirea fondurilor publice.
Fati de toate acestea, va rugdm si constatati:

1. Procedura de adoptare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 91/2019
incalca ‘principiul stabilitatii si predictibilitatii legilor specifice statului de
drept, principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat, precum si obligatia

respectdrii Constitutiei — art. 1 alin. (3)-(5) din Constitutia Roméaniei.

Astfel, OUG 91/2019, a fost adoptatd in data de 31 decembrie 2019, cu o motivatie
exclusiv politica, c}e presupusd analizi comprehensivd a activitdfii Institutului

Revolutiei Roméne din Decembrie 1989, de la infiintarea acestuia, cu concluzii




marcate de un profund subiectivism politic, discutabile sub aspectul opiniilor
exprimate si chiar nereale din punct de vedere faptic. In realitate, 0 asemenea analiza
nu a fost realizatd vreodatd de Guvernul emitent al ordonantei de urgéngé, nici sub
aspectul executiilor bugetare pentru anii precedenti, acest rol revenind Curtii de
Conturi, nici sub aspectul acﬁvité;ii concret desfasurate, acest rol revenind, prin lege,

Senatului Roméniei.

Exceddnd vadit rolului siu constitufional si contravenind flagrant obligatiilor
constitutionale decurgdnd din principiile statului de drept si separatiei si echilibrului
puterilor in stat, Guvernul desfiineazi printr-o ordonantd de urgenfd o institutie
publicd infiintatd prin lege si aflatdi sub autoritatea Parlamentului, prin Senatul
Romaéniei.

Desi atrage atentia asupra unor chestiuni esentiale — insuficienfa si inconsistenta
motivarii urgentei si lipsa oricdrei referiri la situatia personalului angajat -, avizul
Consiliului Legislativ este ignorat in totalitate, accentudnd motivelor extrinseci de
neconstitutionalitate a ordonantei de urgentd. Trebuie observat faptul ca prin actul
normativ in cauzi, Guvernul isi oferd 30 de zile pentru elaborarea unei hotaréri
privind patrimoniul institutiei desfiinate nereglementind in niciun fel chestiunile
legate de finantare si cele privind personalul angajat. Prin Hotirarea Guvernului nr.
83/2020, publicati in quitorul Oficial al Roméniei in data de 11 februarie 2020, se
dispune trecerea patrimoniului institutiei desfiintate cu peste 40 de zile in urmi la
Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului si Memoria Exilului Roméanesc,
institutie aflatd in subordinea Guvernului. Cu alte cuvinte, patrimoniul unei institutii
aflate in subordinea Parlamentului — bunuri, drepturi si obligatii — finanfatd prin
bugetul Senatului Roméniei, este preluat de o in,étitu;ie aflatd 1n subordinea
Guvernului prin actul unic de voinfd al autorititii executive. in ceea ce priveste

securitatea §i predictibilitatea unei norme cu putere de lege, trebuie precizat ci nici




prin hotdrirea de guvern mentionati si nici prin alt act normativ nu s-a reglementat
situatia personalului angajat in cadrul Institutului Revolutiei Roméane din Decembrie
1989, desi, ordonanta de urgenti a fost contrasemnatd, intre altii, de ministrul muncii

si protectiei sociale

2. Ordonanta de Urgentdi a Guvernului nr. 91/2019 incalcd dispozitiile
constitutionale privind situatia extraordinara a cérei reglementare nu poate fi
amanatd si obligafia motivarii urgentei — art. 115 alin. (4) din Constitutia
Romaniei.

Existeﬁga unei situatii extraordinare lipseste cu desdvérsire din preambulul

ordonantei de urgenti. In mod evident, lipseste orice referire temeinica privind

necesitatea reglementérii prin procedura auto-delegirii legislative, ori a unor
consecinte negative in cazul amAndirii adoptédrii actului normativ. Trebuie

reamintit faptul ca adoptarea acestei ordonante de urgentd s-a ficut in data de 31

. decembrie ‘2019, de cdtre un guvern care isi propunea alegeri parlamentare
anticipate, respectiv, care urma si aibd un mandat drastic limitat in timp, care si
nu depdseascd prima jumdtate a anului 2020. Asa cum s-a mentionat,
reglementarea s-a justificat doar ca decizie politica, prin aprecieri discutabile cu
privire la activitatea Institutului Revolutiei Roméine din Decembrie 1989 si la
eficienta(!) utilizirii resurselor financiare in cadrul acestei activitifi. Desi, asa

cum s-a ardtat, avizul Consiliului Legislativ atrdgea atentia asupra obligatiei de a

motiva urgenta in cuprinsul ordonantei, Guvernul expediazi formal, superficial si,

in consecintd, neconstitufional aceastd obligatie. Motivarea urgentei adoptirii
ordonantei in chiar cuprinsul acesteia este o cerintd constitutionald esentiald
pentru existenta statului de drept, pentru stabilitatea si predictibilitatea cadrului
legislativ i pentru respectarea exceptiei de la statutul constitutional al

Parlamentului ca unicd autoritate legiuitoare a tirii prin procedura delegarii



legislative. Procedand ostentativ neconstitutional, Guvernul concluzioneazi ca
opiniile proprii, evident subiective si consistent politice, privind presupuse
deficiente in activitatea de pand atunci a Institutului Revolutiei Roméne din
Decembrie 1989 constituie ,,situatii extraordinare a ciror reglementare nu poate fi
amanatd”. Situatia este atit de ,urgentd” incit Guvernul nu giseste altd
reglemeﬁtare privind deficientele activitatii institutie decét desfiintarea acesteia si
1si ofera 30 de zile pentru reglementarea situatiei patrimoniului, lucru pe care il

face abia 40 de zile mai tarziu.

3. Procedura de adoptare a Legii pentru aprobarea Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 91/2019 incalcd principiul bicameralismului — art. 75 din

Constitutie.

A. Cu ocazia reexamindrii solicitate de presedintele Roméniei, Camera Deputatilor a
supus votului, ca primi Camerd sesizati, Proiectul de lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 91/2019 privind desfiintarea Institutului
Revolutiei Romane din Deéembrie 1989. Acesta a fost respins, voturile necesare
adoptirii fiind insuficiente in raport de caracterul de lege organicd al reglementérii.
Astfél, Camera Deputatilor, ca prima Camera sesizati a péstrat forma legii trimisa la

promulgare.

La Senat, Camerd decizionald, proiectul a fost modificat, adiugindu-se, prin
amendamente, sase noi paragrafe la preambulul ordonantei de urgenti. Aceste
amendamente, menite, in opinia initiatoarei, si corijeze deficientele sesizate in avizul
‘Consiliului Legislativ privind obligatia motivarii urgentei adoptirii ordonantei, nu au
facut obiectul dezbaterii in procedura Camera Deputatilor. Trebuie observat ci, prin
chiar opinia initiatoarei amendamentelor, se urmdrea Implinirea unei cerinte
constitufionale esentiale. Astfel, nu se poate aprecia ci e vorba de amendamente de

naturd tehnicd ori de corelare a textelor aflate in dezbaterea celor doui Camere ale




Parlamentului. Cu alte cuvinte, o cerinti esentiald, impusa de Constitufie, s-a realizat
exclusiv la nivelul Camerei decizionale,. desi parcursul legislativ a fost de lunga
durat3 si a inclus adoptarea normei de citre Guvern, examinarea acesteia in cele doud
Camere ale Parlamentului, verificarea constitutionalititii sale de citre Curtea
Constituﬁonalé a Romaniei §i reexaminarea proiectului de citre prima Camerd
sesizatd. Prin jurisprudenta sa constantd, Curtea Constitutionald a Romaéniei a statuat
faptul cd adaugarea, prin amendamente la o inifiativa legislativa, a unor dispozitii de
fond exclusiv la Camera decizionald viciazd principiul constitutional al
bicameralismului Parlamentului Roméniei. O asemenea procedurd, transforma prima
Camera sesizatd intr-o institutie inutild in procesul legislativ §i Camera decizionald in
unici autoritate legiuitoare. Paragrafele adiugate la preambulul ordonantei de urgentd
nu derivd din celelalte texte §i nici nu sunt corelate cu acestea, ori cu confinutul
normativ al ordonantei. Au fost concepute exclusiv la momentul reexaminarii

proiectului de lege la Camera decizional4.

B. In motivarea amendamentelor mentionate s-a aritat ci, potrivit avizului
Consiliului Legislativ, se impune ,,0 completare a instrumentului de prezentare,
precum si a preambulului, in sensul dezvoltdrii elementelor de fapt si de drept care
au determinat promovarea prezentului proiect in regim de urgentd, precum §i o
detaliere a eventualelor efecte negative.” In paragrafele adiugate se face trimitere la
rectificarea bugetard pentru anul 2019, precum si la programul de guvernare, in
sensul cd ,,Guvernul si-a asumat prin programul de guvernare decizia de a remedia
cheltuirea ineficientd de fonduri publice inclusiv prin desfiintarea institufiilor si
agenfiilor guvernamentale care nu servesc scopului pentru care acestea au fost
create, iar desfiintarea Institutului Revolutiei Romdne din Decembrie 1989
reprezintd o mdsurd necesard §i urgentd pentru remedierea deficientelor in

cheltuirea fondurilor publice.”




Nu doar prin procedura de initiere, dezbatere si adoptare, ci chiar prin continutul lor,
amendamentele incalci flagrant principiul constitutional al bicameralismului. Prima
observatie este aceea cd avizul Consiliului Legislativ a fost solicitat de Guvern si
emis la ,proiectul Ordonantei de urgentd”. Cu alte cuvinte observatiile si propunerile
trebuiau avute in vedere de Guvern anterior adoptérii actului normativ. Mai mult
decat atat, avizul in cauza indica si cerinte esentiale, de naturi constitutionals, pe care

Guvernul le-a ignorat cu desavarsire.

Trebuie remarcati superficialitatea prin care se invocid angajamentele din programul
de guvernare privind institutiile si agentiile ,,guvernamentale” (s.n.), pentru a
justifica desfiintarea unei institufii aflatd sub autoritatea Parlamentului. Trimiterile la
rectificarea bugetard din anul 2019 si la angajamentele de deficit bugetar pentru
acelasi an sunt cel putin neserioase, in conditiile adoptérii ordonantei de urgentd la
data de 30.12.2019. in aceste conditii, chiar dacd scopul urmadrit a fost acela de a
complini obligatia constitutionald a Guvernului, Camera decizionald nu a facut acest
lucru, addugédnd inutil, din punct de vedere constitutional, texte de fond la preambulul

ordonantei de urgentd a Guvernului.

In fapt, obligatia motivirii urgentei in continutul ordonantei, impusi de art. 115
alin. (4) teza finald din Constitutia Romaniei revine exclusiv Guvernului, adici
emitentului ce uzeaza de procedura exceptionald a delegirii legislative, procedura
parlamentard de legiferare neavind previzuta o asemenea obligafie! Nici micar
daci ar fi ficut obiectul dezbaterii in ambele Camere ale Parlamentului, textele
adiiugate la preambulul ordonantei nu ar fi implinit cerinta constitutionald a
motivarii urgentei adoptirii acesteia.

% %k k



In Preambulul care insoteste cele 3 articole ale OUG 91/2019 se mentioneazi
aspecte care se referd la o pretinsd lipsd de activitate a institutului si o singurd

precizare din punct de vedere financiar §i anume ,,oprirea urgenta a cheltuielilor de

fonduri publice care nu servesc interesul public, ci prejudiciazd buna functionare a

societatii”.

Aceastd mentiune a fost considerati de initiator, respectiv Guvernul Romaniei, ca

suficienti pentru indeplinirea dispozitiilor constitutionale previzute la art. 115, alin
).

Textul constitutional, care reprezintd o exceptie in sensul delegérii legislative de Ia
Parlament la Guvérn, obligd Guvernul si stabileascid in mod explicit care sunt
situatiile extraordinare care nu permit aménarea reglementirilor pe calea
proiectelor de legi, acestea urméand a fi motivate in mod concret in Preambulul
OUG-ului precum si in nota de fundamentare ce insoteste proiectul de adoptare a

OUG care se tnainteazi Parlamentului.

Dupé adoptarea in Guvern a OUG 91/2019 aceasta a fost inaintati Parlamentului,
a fost adoptatd tacit de Camera Deputatilor pentru ca in camera decizionald,

respectiv Senat si se adopte legea de respingere a ordonantei.

Guvernul a formulat sesizarea de neconstitutionalitate sustinind in mod eronat ca
nu s-a respectat principinl bicameralismului, sesizare respinsi de Curtea

Constitutionald prin decizia nr. 645/2020.

in termen de 20 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial a deciziei CCR
Pregedintele Roméniei ar fi trebuit sa promulge legea de respingere a OUG
91/2019 dar, s-a folosit de dispozitiile art. 77 alin. (3) din Constitutie solicitand
reexaminarea legii si adoptarea proiectului de lege privind intrarea in vigoare a
OUG 91/2019.



In cuprinsul cererii de reexaminare s-a sustinut ca institutia a cirui desfiintare se
solicitd nu a actionat in vederea atingerii scopului si misiunii pentru care a fost

A

infiintatd, cd s-au creat tensiuni §i controverse in spatiul public si aum existat

deficiente in cheltuirea fondurilor publice.

Facem precizarea cé la momentul adoptirii OUG 91/2019 Guvernul nu a ficut
nici un raport privind activitatea institutului, nu a constatat daca existd o
cheltuiali publicd motivati sau nu, dacd de ]Ja momentul infiintirii si pana la

promovarea OUG au existat din punct de vedere financiar cheltuieli nejustificate.

Consideram céd Cererea de reexaminare nu putea fi admisa avand in vedere lipsa
efectivi de motivare cu privire la urgenti si care ar fi fost impedimentul ca

desfiintarea institutului sa se facé printr-o initiativi legislativi a Guvernului.

La data de 9 februarie 2021 Comisia Juridica, de numiri, disciplind, imunitati si
validdri a intocmit raportul ca urmare a cererii de reexaminare a Presedintelui
Roméniei sustindndu-se ci majoritatea senatorilor prezenti au admis obiectiunile

formulate si a fost adoptat un Raport de admitere cu modificiiri.
Din fisa amendamentelor admise rezultd cd acestea sunt doui:

1. Cu referire la titlu si in loc de respingere se va mentiona admitere.
2. Cu privire la Preambulul OUG care urmeazi si se completeze cu 6 noi
paragrafe.

“Alin. (4) al art. 1 din Constitutie consfinteste ca Statul este organizat ,potrivit
principiului separatiei si echilibrului puterilor, legislativd, executivd si
judecitoreascd — 1n cadrul democratiei constitutionale” iar in conformitate cu alin (5)
al aceluiasi articol, in Romania, ,,respectarea Constitutiei a suprematiei sale si a

legilor este obligatorie”.



Alin. (1) al art. 4 din Legea 24/2000 privind normele de tehnici legislativa pentru
elaborarea actelor normative stabileste ci ,actele mormative se elaboreazi fin
functie de ierarhia lor de categoria acestora si de autoritatea publicd competentd s

le adopte”.

in alin. (3) al art. 6 legiuitorul a considerat ci este necesar ca actele normative
elaborate sa fie insotite in vederea adoptirii de o expunere de motive, o noti de

fundamentare etc.

Nu in ultimul rind fn art. 7 al Legii 24/2000 s-a stabilit modalitatea in care
propunerile de acte normative trebuie sa fie insotite de o evaluare preliminari care
constituie ,,modalitatea de fundamentare pentru solutiile legislative propuse si
aceasta trebuie realizatd inainte de adoptarea actelor normative... initiatorul

proiectului de act normativ” avand aceasta obligatie.

Potrivit alin. (1) lit. b) ordonantele de urgenti se transmit Parlamentului insotite de
expunerea de motive iar potrivit alin. (2) acestea constituie instrumentele de

prezentare si motivare ale noilor reglementéri propuse.

Alin. (4) al art. 31 precizeazi ,,Guvernul stabileste structura si continutul
detaliat al instrumentului de prezentare si motivare pentru actele normative

initiate de Guvern”.

Relevant pentru cauza supusd controlului de constitutionalitate este si confinutul -
alin. (5) al art. 34 in care se precizeazia ,,...notele de fundamentare la
ordonante...ale Guvernului, elaborate de initiator, se publici impreund cu actul
normativ in cauza in MO partea I... dacd in cursul dezbaterilor parlamentare
proiectul de lege a suferit modificiri de fond expunerea de motive va fi reficuti
dupa promulgarez{ legii, de catre initiator la sesizarea Secretarului General al

Camerei Deputatilor”.



Alin. (3) al art. 43 a reglementat Preambulul in sensul ci ,,acesta este obligatoriu
si cuprinde prezentarea...situatiei extraordinare ce impume recurgerea la

aceastii cale de reglementare”,

Interventia Senatului in modificarea Preambulului OUG 91/2019
demonstreazi in mod clar ci nu exista motivarea urgentei prevazuti de art. 115
alin (4) din Constitutie, ¢d nici cererea de reexaminare a Presedintelui Romaniei
nu cuprindea elemente suficiente care sd identifice motivele pentru care o institugie
publicd infiintati printr-o lege urmeazi a fi desfiinfati printr-o Ordonanta de
Urgenta a cirei aplicabilitate este de indaté fira a exista ,,0 evaluare preliminara
privind activitatea institutiei respective si motivele concrete care determind

desfiintarea acesteia de indata™.

Asa cum am aritat modificirile intervenite in cuprinsul Preambulului nu puteau
fi ficute de citre Parlament, legea previzind o singurd exceptie -atunci cind
intervin modificéri in textele inaintate Parlamentului iar cel care modifici Preambulul

este Guvernul dupi adoptarea legii in functie de modificirile intervenite.

Avand in vedere cele aritate, va solicitim si admiteti prezenta Sesizare si si
constatati ¢d Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
91/2019 privind desfiintarea Institutului Revolutiei Roméne din .Decembrie 1989,
adoptati de Parlament la data de 15 februarie 2021 este neconstitutionala in
integralitatea sa. De asemenea, si constatati ci si Ordonanfa de urgenti a
Guvernului nr. 91/2019 privind desfiintarea Institutului Revolufiei Roméne din
Decembrie 1989, ce constituie obiectul legiferiirii, este neconstitutionald in
integralitatea sa. Unicul remediu constitufional, in aceste conditii, este adoptarea
Legii de respingere a Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 91/2019 privind

desfiinfarea Institutului Revolutiei Romane din Decembrie 1989.




Sesizare de neconstitutionalitate

asupra

Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 91/2019 privind
desfiintarea Institutului Revolutiei Romane din Decembrie 1989. (1.251\2020)

]

/

N Nume i Prenume Partid
4 /@01445@##(/ lerp)|  PID
2| Dacn Pasion (s 5
3 | MATIES Ches Pah

L | pumesessicn raarius PSD

5| STROS Feux | PL.D,
8\ vommenyni 49200 284
H Oadiuuv | Pah
7. | Dogarty SUCEN sy~
1 [RRami0 seohNTiay  PSh

0 UL SRl | 2 ST
) [Mettnr Joagh o) 7S
| SBTRNEAT LiLi ey n rsa

N SriM e YL s h

Semnét%a ’ l



legislativ
Rectangle

legislativ
Rectangle

legislativ
Rectangle


TS TN WORG e
| ] ST
k) Loy Ty | o,
G |I2N SWevdzan (7
Gjd (o T iy (11
VJm/ Q\ nirey \Q\\NW\,\ £
Yirk | /ey BT R
TS MRy =20 -, [y,
7 S< N¥Il  GzIHIT | b2
Ysi  [PHREL NIgirnz |57
Grd | Vpay paf
Oy o sc\LQm.c% ¢
NSd YI0¥7 MS3YAGIY |0
/N\,nﬁ @9:&@ Ayl bi
UM | owffx) S%ﬁ -4
YV )
e “2VHD ) | D
TSd | 1oy BNLSRD vol| 5
I3d | NB0 7917 | T



legislativ
Rectangle


Vs Wg@\&mw\ N@w%\mm .



legislativ
Rectangle


PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR | SENAT

LEGE

pentru aprobarea Ordonantei de urgentii a Guvernului nr.91/2019 privind

desfiintarea Institutului Revoluiei Roméne din Decembrie 1989
- Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege

Articol unic.- Se aprobd Ordonanta de urgentsi a Guvernului nr.91 din 30 decembrie 2019
privind desfiinfarea Institutului Revolufiei Romine din Decembrie 1989, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr.1059 din 31 decembrie 2019, cu urmitoarea completare:

- Preambulul Ordonantei de Urgenti se completeazd, dupi paragraful sapte, cu

sase noi paragrafe si va avea urmaitorul cuprins:

~Avand in vedere cd activitatea Institutului Revolutiei Roméne din Decembrie 1989,
de 1a infiintarea sa si pani in prezent, s-a dovedit irelevanti in raport cu sumele cheltuite de la
bugetul de stat prin intermediul transferurilor realizate din bugetul Senatului Romaniei,

in conditiile in care, incd de la constituirea sa, prin Legea nr.556/2004 -privind
infiintarea Institutului Revolufiei Roméne din Decembrie 1989, cu modificérile ulterioare,
institufia a reprezentat o platformi politica, iar in pofida enuntdrii veniturilor proprii ca sursa de
finantare, fncd de la inceput activitatea institutiei a fost finantati de la bugetul de stat aproape in
totalitate, |

tindnd cont cé, prin activitatea sa, Institutul Revolutiei Roméne din Decembrie 1989
s-a dovedit a fi un for ermetic al cérui scop real vizeazi asigurarea unor pozitii publice finantate
din fonduri publice pentru int,eres‘e personale, iar Institutul Revolutiei Roméne din Decembrie

1989 nu a prezentat o conduita adecvati statutului de institutie public pe care il detine in relagia
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in raport cu obiectul de activitate enun’;at.;m cuprinsul legii de functionare a Institutului
Revolutiei Roméne din Decembrie 1989 se poate constata, in mod obiectiv, faptul ¢ acesta nu a
reprezentat in mod real un deziderat al institutiei. In fapt, evenimentele organizate de Institutul
Revolutiei Romane din Decembrie 1989 au vizat propagarea in spatiul public a unor interpretéri
asupra Revolufiei Roméne din 1989 menite si se contrapund cercetdrilor aflate in curs,
desfasurate de organele de ancheté in "Dosarul Revolutiei”.

Astfel, intreaga activitate a Institutului Revolutiei Roméne din decembrie 1989 a fost
marcatd de controverse determinate de dorinta conducitorilor institutiei de a acredita o anumiti
viziune asupra evenimentelor din decembrie 1989, contestatd sistematic de organizatii ale
revolutionarilor. Or, contrar ratiunii de functionare a unei institutii publice, Institutul Revolutiei
Roméne din Decembrie 1989 genereazi tensiuni sociale ori de cite ori subiectul Revoluiei
Roméne din 1989 revine in actualitate.

in raport cu modul de organizare i functionare a Institutului Revolutiei Roméne din
Decembrie 1989, constatim faptul ci acesta beneficiazi de un regim juridic atipic in structura
institutionald a statului romén, In conditiile in care specificul acestuia este mai degrabi al unei
fundatii decét al unei institutii publice. In acest sens evidentiem atribuirea, prin Ordonana de
urgentd a Guvernului nr.33/2019 pentru modificarea Legii nr.556/2004 privind infiintarea
Institutului Revolutiei Roméne din Decembrie 1989, a statutului de “instituie publici de
specialitate, autonoma", fird a fi definitd sau indicatd ratiunea unei astfel de reglementari
extraordinare. ‘

Totodatd, constatim cd din Legea nr.556/2004, cu modificarile ulterioare, Jipsesc
reglementéirile referitoare la mandatul conducerii institutiei si posibilitatea/imposibilitatea
retnnoirii acestuia, conditii de integrita}c in exercitarea mandatului, revocarea membrilor
forurilor de conducere, conditiile in care se iau decizii prin vot sau prezentarea rapoartelor de
activitate Senatului Roméniei, din bugetul caruia este asigurata finantarea Institutului Revolutiei
Roméne din Decembrie 1989.

Avénd in vedere solicitdrile Comisiei Europene din 23 mai 2018 prin care Romania a
fost avertizatd ca se afld in stadiul unei devieri semnificative de la obiectivul de deficit bugetar
pe termen lung (MTO), precum si propunerile transmise Comisiei la data de 15 octombrie 2019,
de catre Guvernul Roméniei prin raportul Ministerului Finantelor Publice in scopul incadrarii in
tinta de deficit bugetar pentru anii 2019 si 2020.




Intrucat Comisia Europeand a solicitat Roméniei fie s reduca cheltuielile publice, fie
si implementeze misuri pentru majorarea semnificativd si rapidd a veniturilor, ajustirile
structurale totale solicitate de executivul european fiind de 1,7% din PIB in 2019 i de 1,95% din
PIB in anul 2020.

Intrucat ultima rectificare bugetar pentru anul 2019 prevede o diminuare a veniturilor
publice de peste 18 miliarde de lei §i un deficit de 4,3% din PIB, Guvernul are in vedere cu
prioritate §i de urgentd, reducerea cheltuielilor publice pentru anul 2020, inclusiv prin
desfiintarea sau reorganizarea mai multor institufii publice, pentru a se incadra in finta de deficit
bugetar si a evita declansarea procedurii de deficit excesiv impotriva Roméniei.

Tnﬁintat la data de 17 decembrie 2004, ca institufie publicd de specialitate, autonoma,
de interes national, cu personalitate juridics, finantat din venituri proprii §i subventii acordate de
la bugetul de stat, prin bugetul Senatului, Institutul Revolujiei Roméane din Decembrie 1989 nu a
acfionat in vederea atingerii scopului i misiunii pentru care a fost infiintat gi finantat din banii
cetdfenilor, nu si-a demonstrat utilitatea §i a generat, prin activitatea sa, numeroase tensiuni si
controverse in spatiul public.

Guvernul s§i-a asumat prin programul de guvernare decizia de a remedia cheltuirea
ineficients de fonduri publice inclusiv prin desfiinfarea institutiilor si agentiilor guvernamentale
care nu servesc scopului pentru care acestea au fost create, iar desfiinarea Institutului Revolutiei
Romine din Decembrie 1989 reprezinti o mésurd necesard §i urgentd pentru remedierea
deficientelor in cheltuirea fondurilor publice.

Parlamentul constati ci actul normativ supus aprobérii este unul in executare,
motivele si urgenta care au determinat desfiintarea Institutului Revolutiei Roméne din
Decembrie 1989, prin ordonanta de urgenta, subzists, iar patrimoniul institutului desfiintat se
preia de citre Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului si Memoria Exilului Roménesc,
in baza Hotardrii de Guvern nr.83/2020 privind stabilirea destinatiei patrimoniului fostului
Institut al Revolutiei Roméne din Decembrie 1989.

Aviand in vedere situafia prezentatd, respectiv necesitatea de a elimina gravele
disfunctionalitéti in modul de functionare a institutiilor publice, de a evita incidente sociale si de
a opri urgent cheltuirea de fonduri publice care nu servesc interesul public, ci prejudiciaza buna
functionare a societitii,

avind In vedere faptul ci toate aceste elemente vizeaza interesul public si constituie

situatii extraordinare a ciror reglementare nu poate fi améanati,”



Aceasti lege a fost adoptatii de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor

articolului 75 si ale articolului 76 alineatul (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
Ludovic Orban—~ ) Anca Dana Dragu

Bucuregti,
Nr
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